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Introducción:
contexto físico

• Gran longitud

• Zonas áridas y semiáridas

• Relieve accidentado

• Régimen de lluvias escaso y 
errático 

• Ocurrencia de fenómenos 
extremos recurrentes



Introducción:
consideraciones

• Demanda creciente de 
servicios de APyS

• Recursos naturales no 
circunscritos a fronteras 
políticas

• Saneamiento: Conjunto de 
elemento de servicios 
ambientales y de salud pública

• Desarrollo económico y social 
regional amenazado



Capacidad de respuesta institucional limitada

Introducción:
otras consideraciones

Instituciones 
frágiles y 

vulnerables

Marco legal 
incompleto

Política
pública 
difusa

Soporte 
Financiero 
complejo



Distribución y aceptación de competencias:

– Responsabilidad y autonomía municipal en la prestación de los 
servicios de agua potable y saneamiento.

– Autoridad Federal como administradora del agua de la nación, su 
preservación y restauración de su calidad.

– Autoridad Estatal como ente articulador de la política federal y el 
contexto local.

– A la CILA como organismo Internacional responsable de vigilar y 
aplicar los tratados internacionales de límites y aguas, regulando los 
derechos y las obligaciones permitidas por los tratados, y resolviendo 
las diferencias que surgen como resultado de su aplicación.

Bases de la acción:
los principios



Reconocer:
– La asimetría en el desarrollo institucional de los prestadores de los 

servicios de APyS.

– Las diferencias en patrones culturales regionales,  de los marcos 
normativos.

– Las diferencias en la capacidad de inversión y de los sistemas 
nacionales de financiamiento.

– Las diferencias en torno a las capacidades técnicas locales

Bases de la acción:
los principios



Dinámica Evolutiva

• CILA
• CONAGUA
• EPA

Cuerpo 
Colegiado

• COCEFCuerpo 
Técnico

• NADB
• Gobiernos Nacionales, 

estatales y locales

Cuerpo 
Financiero



• Acción basada en la idea de que el rezago era 
fundamentalmente de orden técnico, pero no se 
consideraron las alternativas tecnológicas.

• Menosprecio al impacto financiero y económico

• Programas de desarrollo de infraestructura sin 
considerar el desarrollo paralelo de capacidades 
locales.

Dinámica Evolutiva:
la orientación



•Acciones de desarrollo 
hidráulico

•Esquema de planeación 
estrecho

Infraestructura 
de saneamiento

•Baja capacidad técnica
•Recursos financieros para 

inversión, operación y 
mantenimiento limitados

Organismos 
debilitados •Inversiones ociosas

•Obras sin mantenimiento
•Obras abandonadas

Proyectos de 
rehabilitación

El resultado



Tema de atención 
prioritaria de la 
agenda bilateral 

México-USA

Definición clara de 
acciones prioritarias 

considerando el 
punto de vista local

Homologación de 
marco legal y 

normativo

Conciliar intereses 
de los diferentes 

sectores de usuarios

Saneamiento:
estrategia bilateral



• Ley regulatoria 
exclusiva para el 
subsector (LAPyS)

Marco legal

Blindaje



• Compromisos de 
los 3 órdenes de 
gobierno

• Compromiso del 
Legislativo

Blindaje 
político

Blindaje



• Transparencia
• Rendición de Cuentas
• Incluyente

Actuación 
congruente con el 

principio de 
“SUBSIDIARIDAD”

Blindaje



• Recuperación de costos de 
inversión y operación

• Incorporación de usuarios
• Sistema de incentivos por 

buenas prácticas
• Cobro de servicios 

diferenciado

Sistema 
financiero 

sólido

Blindaje



• Enfoque social
• Ambientalmente favorable 

Selección 
Tecnológica

Blindaje



• Evaluación
• Asistencia
• Seguimiento 

Sistema Regional 
de “Atención de 
emergencias”

Blindaje



• Descentralización de 
funciones

• Consejo Directivo 
profesionalizado y 
ciudadanizado

• Creación de áreas de 
vinculación internacional

• Fortalecimiento técnico

Nuevos arreglos 
institucionales

Blindaje



La tarea

Organismos 
operadores 

sólidos

Marco Legal 
articulado

Política
Pública
Integral Sistema 

Financiero 
de fácil 
acceso



Jorge Montoya Suárez
Subdirector de Asuntos Nacionales

jorge.montoya@aneas.com.mx

San Antonio, Tx , USA, marzo 18 de 2011
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